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คํานํา 

 

คูมือการควบคุมภายใน จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน การควบคุม 

ภายในของมหาวิทยาลัยบูรพา ใหผูบริหารและพนักงานของมหาวิทยาลัย มีความรูและความเขาใจใน 

ความหมาย ความสําคัญ และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายในเพ่ิมข้ึน จนสามารถนําไปปฏิบัติไดอยาง 

ถูกตองและบรรลุตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ซ่ึงจะเปนผลใหการดําเนินงานตามภารกิจของ 

มหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัดและชวยลดหรือปองกันความเสี่ยงจากการผิดพลาดและ 

ความเสียหายตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน ตลอดจนเพ่ือใหการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

สอดคลองกับหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ 

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยบูรพา 
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สวนท่ี 1 

บทนํา 

1.1 เหตุผลและความจําเปน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 62 วรรคสาม บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัย

การเงิน การคลัง เพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน โดยกฎหมายวาดวยวินัยทาง

การเงิน การคลัง ตองมี บทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได รายจาย ท้ัง

เงินงบประมาณและเงินนอก งบประมาณ การรับทรัพยสิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงกําหนด

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบ ภายในการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความ

เสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ี กระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการควบคุมภายในถือเปน

ปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และชวยปองกันหรือ

ลดวามเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปลา ของการใชทรัพยสินหรือการ

กระทําอันเปนทุจริต 

ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม ท่ีเรียกวา นโยบาย Thailand 4.0 ทําให

ประเทศตอง ปรับเปลี่ยน สรางพ้ืนฐานความรูความเชี่ยวชาญ ใหแกแรงงานท่ีจะเขาสูระบบของประเทศไทย 

ซ่ึงหมายถึงมหาวิทยาลัย ตองดําเนินการปรับเปลี่ยนการสรางพ้ืนฐานความรูความเชี่ยวชาญใหแกบัณฑิตท่ีจบ

ออกไปใหมีทักษะความสามารถตาม ความตองการของตลาด การท่ีมหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินการ

ดังกลาวขางตนไดประสบความสําเร็จนั้น จําเปนตองมีการบริหารจัดการท่ีดีท่ีจะชวยสงเสริมสนับสนุนใหการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยบรรลุเปาหมายท่ีตั้ง ไวซ่ึงการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

เปนเครื่องมือท่ีสามารถชวยใหมหาวิทยาลัยและหนวยงาน ลดหรือ ปองกันการเกิดความเสียหายท่ีจะสงผลให

มหาวิทยาลัย ไมบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรท่ีตั้งไว  ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยบูรพาไดดําเนินการบริหารการ

ควบคุมภายในขององคกรอยางตอเนื่อง ตามแนวทางการจัดวางระบบ การควบคุมภายในและการประเมินผล

การควบคุมภายใน ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

มหาวิทยาลัยจึงไดจัดทําคูมือการควบคุมภายในมหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ือใหผูบริหารทุกระดับ 

คณะทํางาน และบุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักการควบคุมภายใน เขาใจข้ันตอน และกระบวนการ

ควบคุมภายใน อีกท้ังเพ่ือใหการดําเนินงานตามกระบวนการควบคุมภายในเกิดข้ึนอยางเปนระบบและมีความ

ตอเนื่อง และเปนแนวทางในการดําเนินการใหสวนงานและหนวยงาน มหาวิทยาลัยหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือ

การควบคุมภายใน จะเปนเครื่องมือในการสื่อสาร สรางความเขาใจในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน และสวนงานและหนวยงานสามารถใชการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด 
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1.2 ขอมูลท่ัวไปมหาวิทยาลัยบูรพา 

ประวัติความเปนมา 

มหาวิทยาลัยบูรพาพัฒนามาจากวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน เปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของ

ประเทศไทยท่ีตั้งอยูในสวนภูมิภาค เริ่มกอตั้งเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2498 ตอมาไดรับการยกฐานะเปน

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตบางแสน เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ยกฐานะข้ึนเปน

มหาวิทยาลัยบูรพา เม่ีอวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 และเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ 

ของรัฐ เม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2551 

ปรัชญา 

สรางเสริมปญญา ใฝหาความรู คูคุณธรรม ชี้นําสังคม 

 

คําขวัญ 

สุโข ปฺญาปฏิลาโภ ความไดปญญา ใหเกิดสุข 

 

วิสัยทัศน 

“ มหาวิทยาลัยบูรพา ขุมปญญาตะวันออก ” 

W.E. (Wisdom of the East) BURAPHA 

  โดย “ขุมปญญาตะวันออก” หรือ W.E. (Wisdom of the East) หมายถึง การเปนมหาวิทยาลัยหลัก

ในภาคตะวันออกของประเทศไทย ท่ีเปนท่ีพ่ึงเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบมีสวนรวมกับทุกภาคสวน ดวยองค

ความรู วิทยาการ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเปาหมายใน        

ภาคตะวันออก และมีสวนรวมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยางยั่งยืน 

พันธกิจ 

มหาวิทยาลัยบูรพากําหนดพันธกิจไว 3 ดาน ดังนี้ 

1) ดานการจัดการศึกษา ดําเนินการจัดการศึกษาอยางเสมอภาคเทาเทียม ควบคูกับการ เสริมสราง

เสรีภาพทางวิชาการและการใฝเรียนรูตลอดชีวิตบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

วิชาชีพ 

2) ดานการวิจัยและบริการวิชาการ สรางและพัฒนาองคความรูในศาสตรแขนงตางๆ และ ดําเนินการ

ใหบริการทางวิชาการและการถายทอดองคความรูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ตลอดจนสังคมชุมชน ใหสามารถรองรับตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีความเปนพลวัตสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) ดานการพัฒนาชุมชน ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ โดย

ครอบคลุมการทํานุบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา และการกีฬา รวมท้ังแสดงบทบาทนําในการพัฒนา สังคม 

ชุมชน และสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
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คานิยม (Value) 

“B-U-R-A-P-H-A” ซึ่งมีนิยามและความหมายของแตละต ัวอ ักษรย อดังนี้ 

B= Benevolence - สํานึกดี 

U = Unity - มีใจเปนหนึ่ง 

R = Responsibility - คิดถึงสังคม 

A = Active - ทําตนใฝเรียนรู 

P = Participation - อยูอยางมีสวนรวม 

H = Happiness - ครบถวนความสุข 

A = Agility - พรอมปรับทุกสถานการณ 
 

วัฒนธรรมองคกร (Organization Culture) 

“ONE” ซ่ึงมีนิยามและความหมายของแตละตัวอักษรยอดังนี้ 

O = Oneness - ความเปนหนึ่งเดียว 

N = Network - สรางเครือขาย 

E = Excellent - ความเปนเลิศ 
 

1.3 นโยบายและยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2564 – 2567 

มหาวิทยาลัยไดกําหนดกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 – 2567  โดยคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยมอบนโยบายใหมหาวิทยาลัย 

ทบทวนแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม นโยบายของรัฐบาลและ 

นโยบายของกระทรวง มหาวิทยาลัยจึงไดจัดทําปฏิทินการจัดทําแผนยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา อยาง 

เปนระบบและมีสวนรวม ซ่ึงข้ันตอนการดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ประจําป 

งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567 ไดผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น โดยการลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟง ความ

คิดเห็นจากหัวหนาสวนงานและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห และนําไปจัดทําแผน ยุทธศาสตร

มหาวิทยาลัยบูรพาอยางเปนระบบและมีสวนรวม โดยเริ่มตนดําเนินการจากการทําความเขาใจกับ ประชาคม

ของมหาวิทยาลัย โดยการจัดเสวนาในหัวขอ “กาวอยางยั่งยืนสูทิศทางของมหาวิทยาลัยบูรพาแหงอนาคต” 

และสัมภาษณผูแทนหนวยงานท่ีกํากับมหาวิทยาลัยบูรพา และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก พรอมท้ัง จัดประชุม

กลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากสวนงานและผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนท้ังสิ้น 8 กลุม และเพ่ือใหเกิดความ

เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรระดับประเทศ จึงไดมีการสังเคราะหยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 

2580)  ยุทธศาสตรกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  แผนแมบท ประเทศ และ

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ 
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เพ่ือความสอดคลองกับแนวทางของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมท่ีมุงเนน 

การเปนกลไกในการปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยบูรพาจึง 

ออกแบบนโยบายและยุทธศาสตร เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของสามารถมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ในลักษณะแพลตฟอรม (Platform) ความรวมมือตามเปาประสงคของการพัฒนาใน 3 ดาน ไดแก 

1. การยกระดับคุณภาพการศึกษาสูมาตรฐานสากล และการสรางบุคลากรคุณภาพ สนองตอความ 

ตองการของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

2. การเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเปาหมายและเปนท่ีพ่ึงในการพัฒนาพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกอยางยั่งยืน 

3. การพัฒนาสูองคกรประสิทธิภาพสูงเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน 

 

 
รูปท่ี 1-1 นโยบายและยุทธศาสตร 3 ดาน 
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นโยบายและยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2564 – 2567 

 

 

รูปท่ี 1-2 นโยบายและยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2564 – 2567 

 

 

 

 

 

 

1. การยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สูมาตรฐานสากล และ
การสราง บ ุค ล า ก ร ค ุณ ภ า พ ส น อ ง
ต อ ค ว า ม  ต อ ง ก า ร ข อ ง พ ื้น ท ี่ภ า ค
ต ะ ว ัน อ อ ก  

 
Program 1 ระบบพัฒนา 
สมรรถนะกําลังคนระดับสากล 
Program 2 พัฒนากําลังคน 
ร ะ ด ับ ส ูง ร อ ง ร ับ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน  
พ้ืนท่ีภาค ตะวันออก 
Program 3 สงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิตและทักษะอนาคต 
Program 4 การนํามหาวิทยาลัย สู
การเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
Program 5 ยกระดับคุณภาพและ 
ความเปนสากลของงานวิจัยผาน 
ความรวมมือการทําวิจัยกับ 
สถาบันการศึกษาจากตางประเทศ 

2. การเปนกลไกหลักในการ 
ข ับ เค ล ื่อ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เป า ห ม า ย  
และเปนท่ีพ่ึงในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก อ ย า ง ย ั่ง ย ืน  

Program 6 พัฒนาระบบนิเวศ 
นวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อน 
อุตสาหกรรมเปาหมาย 
Program 7 พัฒนาขีด 
ความสามารถในการแขงขันของ 
ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ด ว ย  
วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 
Program 8 พัฒนาเศรษฐกิจฐาน 
รากภาคตะวันออกดวยงานวิจัย 
และนวัตกรรม 

3. การพัฒนาสูองคกร 
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง เพ ื่อ ก า ร เต ิบ โ ต  
อยางย่ังยืน 

 

Program 9 มุงสูองคกรท่ีมี 
การบริหารจัดการเปนเลิศ 
Program 10 พัฒนา
ระบบ บ ร ิห า ร ป ร ะ ส ิท ฺธ ิภ า พ
ร า ย ร ับ -  รายจาย 
Program 11 การบริหารองคกร 
ดวยหลักธรรมาภิบาล 
Program 12 การเปน 
มหาวิทยาลัยสีเขียวดานสถานท่ี 
และโครงสรางพ้ืนฐาน 
Program 13 การเปน 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ีเ ข ีย ว ด า น พ ล ัง ง า น  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ 
Program 14 การเปน 
มหาวิทยาลัยสีเขียวดานของเสีย 
Program 15 การเปน 
มหาวิทยาลัยสีเขียวดานน้ํา 
Program 16 การเปน 
มหาวิทยาลัยสีเขียวดานการขนสง 
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สวนท่ี 2 

แนวคิดการควบคุมภายใน 

 

2.1 ความเปนมาของการควบคุมภายใน 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ

บริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

และตามหนังสือ ท่ี กค 0409.3/ว105 ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย 

มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 แจงเพ่ือใหหนวยงาน

ของรัฐ จัดใหมีการควบคุมภายในใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.

2561 พรอมท้ังจัดสงหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน

สําหรับ หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของถือปฏิบัติตอไป 

 

2.2 แนวคิด 

๑. การควบคุมภายในเปนกลไกท่ีจะทําใหหนวยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในดาน

ใดดานหนึ่ง หรือหลายดาน ไดแก ดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับ 

๒. การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงานของรัฐ 

การควบคุมภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทําอยางเปนข้ันตอนและตอเนื่อง มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา 

3. การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยงานของรัฐ โดยผูกํากับดูแล ฝายบริหาร 

ผูปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบภายใน เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึน ซ่ึงไมใช

เพียงการกําหนดนโยบาย ระบบงาน คูมือการปฏิบัติงานและแบบฟอรมดําเนินงานเทานั้น หากแตตองมีการ

ปฏิบัติ 

4. การควบคุมภายในสามารถใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด

ของหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ตาม การควบคุมภายในท่ีกําหนดก็อาจจะไมสามารถใหความม่ันใจแกผูกํากับ

ดูแล และฝายบริหาร วาการดําเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ 

5. การควบคุมภายในควรกําหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกรและภารกิจของหนวยงานของรัฐ 

 

2.3 คํานิยาม 

 “หนวยงานของรฐั” หมายความวา 

  (1) สวนราชการ 

  (2) รัฐวิสาหกิจ 

  (3) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ 
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  (4) องคการมหาชน 

  (5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 

  (6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  (7) หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคล หรือคณะบุคคล ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล หรือ

บังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐ 

 “หัวหนาหนวยงานของรัฐ” หมายความวา ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ 

 “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูบริหารทุกระดับของหนวยงานของรัฐ 

 “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงาน หรือดํารง

ตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ 

 “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ

ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ

ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

 “ความเสี่ยง” หมายความวา ความเปนไปไดท่ีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งอาจเกิดข้ึน และเปน

อุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 

2.4 ขอบเขตการใช 

มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ จัดทําข้ึนสําหรับหนวยงานของรัฐเพ่ือใชเปน

กรอบ แนวทางในการจัดทําระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความซับซอนของงาน

ในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ และมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการควบคุมภายในให

เพียงพอและเหมาะสม รวมท้ังมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

 

2.5 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

หนวยงานของรัฐตองใหความสําคัญกับวัตถุประสงคของการควบคุมในแตละดาน ดังนี้ 

1.   วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับความมี

ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน ดานการเงิน 

ตลอดจนใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน 

2.   วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับรายงานทาง

การเงิน และไมใชการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือไดทันเวลา 

โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนทางราชการ 

3.   วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives) 

เปน วัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ 

ดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนทางราชการ 
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2.6 องคประกอบมาตรฐานของการควบคุมภายใน 

 กระทรวงการคลังไดออกหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน และหลักเกณฑปฏิบัติการ

ควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยใหหนวยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกระทรวงการคลังกําหนดเปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุม

ภายในใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ซ่ึงการควบคุมภายในถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยให

การดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ

ผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปนทุจริต 

มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังไดจัดทําข้ึน อางอิงตาม 

มาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission: 

COSO 2013 โดยปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใน

การกําหนด ประเมินและปรบัปรุงระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ อันจะทําใหการดําเนินงาน 

และการบริหารงานของหนวยงานของรัฐ บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค เปาหมายและมีการกํากับดูแลท่ีดี 

ท้ังนี้ การควบคุมภายในจะประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

5. กิจกรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 

 
 รูปท่ี 2-1 องคประกอบของการควบคุมภายใน 
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1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

สภาพแวดลอมของการควบคุม หมายถึง ปจจัยตางๆ ซ่ึงสงเสริมใหองคประกอบการควบคุมภายใน

อ่ืนๆ มีประสิทธิผลในองคกร หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน หรือทําใหบุคลากรให

ความสําคัญกับการควบคุมมากข้ึน ในกรณีตรงขามสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีไมมีประสิทธิผล อาจทําให

องคประกอบการควบคุมอ่ืนๆ มีประสิทธิผลลดลง สภาพแวดลอมของการควบคุมภายในสะทอนใหเห็น

ทัศนคติและการรับรูถึงความสําคัญของการควบคุมภายในของบุคลากรระดับตางๆ ในองคกร 

สภาพแวดลอมของการควบคุม เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการสรางความตระหนัก (Control 

Consciousness) และ บรรยากาศของการควบคุมภายในหนวยงาน ใหบุคลากรในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดี

ในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ โดยเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูง (Tone at the top) 

สภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี คือ สภาพแวดลอมท่ีทําใหบุคลากรในองคกรยึดถือและปฏิบัติตาม

ขอกําหนดดานจริยธรรมมีความรับผิดชอบ และเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนเอง มีความรูความสามารถ

และทักษะท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย อยางเพียงพอ ยอมรับและปฏิบัติตาม

นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมของการควบคุม 

สภาพแวดลอมของการควบคุมแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1. การควบคุมเชิงนามธรรม (Soft Control) หมายถึง การควบคุมท่ีเกิดข้ึนจากจิตสํานึก การกระทํา 

ทักษะ ความสามารถของบุคลากรทุกระดับท่ีแสดงออกใหเห็นวาเปนสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนตอหนวยรับตรวจ

ซ่ึงไมสามารถจับตองได สงเสริมใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงานรับตรวจ 

เชน ความซ่ือสัตย ความโปรงใส ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ความขยันขันแข็ง ความรับผิดชอบ เปนตน  

2. การควบคุมเชิงรูปธรม (Hard Control) หมายถึง การควบคุมท่ีฝายบริหารกําหนดข้ึนเปนลาย

ลักษณอักษร เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสําหรับผูรับผิดชอบกิจกรรมใหประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคและเปนสิ่งท่ีจับตองได เชน ผังโครงสราง นโยบายและคูมือปฏิบัติงาน เปนตน  

สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุมภายใน

มาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนัก

ถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผูกํากับดูแลและฝายบริหาร ท้ังนี้ 

สภาพแวดลอมการควบคุม ดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุม

ภายในอ่ืนๆ 

สภาพแวดลอมการควบคุมภายในประกอบดวย 5 หลักการ ดังนี้ 

(1) หนวยงานของรฐัแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม 

(2) ผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหารและมีหนาท่ีใน

การกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการ

ควบคุมภายใน 

(3) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางขององคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกํากับดูแล 
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(4) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจพัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร 

(5) หนวยงานของรัฐกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามระบบ

การควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  

“ความเสี่ยง” หมายถึง เหตุการณหรือสถานการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงอาจเกิดข้ึนและมีผลทําให

องคกร เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา ไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีตั้งไว 

“การประเมินความเสี่ยง” หมายถึง กระบวนการท่ีสําคัญท่ีใชในการระบุวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมี

ผลกระทบ ตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร รวมท้ังการคนหาและนําเอาวิธีการควบคุม เพ่ือปองกันหรือ

ลดความเสี่ยงมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอองคกร ตามมาตรฐานฯ ท่ีกําหนดใหผูบริหารตอง

ประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหทราบวาการดําเนินงานขององคกรมีความเสี่ยงท่ีสําคัญในเรื่องใดและในข้ันตอนใด

ของการปฏิบัติงาน มีระดับความสําคัญและโอกาสท่ีจะเกิดมากนอยเพียงใด การท่ีองคกรไดรับรูปจจัยเสี่ยงท่ี

สําคัญจะเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหเกิดความ

ม่ันใจตามสมควรวาความเสียหาย หรือความผิดพลาดจะไมเกิดข้ึน หรือหากเกิดข้ึนจะอยูในระดับท่ีไมเปน

อุปสรรคตอการดําเนินงาน 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจํา เพ่ือระบุและ

วิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ รวมถึงกําหนดวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงนั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมด

ท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 4 หลักการ ดังนี้ 

(1) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ

วัตถุประสงค 

(2) หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในอยาง

ครอบคลุมท้ังหนวยงานของรัฐ และวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

(3) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ีสงผล

ตอการบรรลุวัตถุประสงค 

(4) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบ

การควบคุมภายใน 
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3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย และวิธีการตางๆ ท่ีฝายบริหารไดกําหนดข้ึน ใหพนักงานใน

หนวยงานตางๆ ปฏิบัติตาม เพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและไดรับการตอบสนอง โดยมีการ

ปฏิบัติตามกิจกรรม ควบคุมท่ีกําหนดข้ึน โดยในการดําเนินการเก่ียวกับกิจกรมการควบคุมฝายบริหารจะตอง

กําหนดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลในการปองกันหรือลดความเสียหาย ความ

ผิดพลาดท่ีอาจะเกิดข้ึนเพ่ือใหสามารถบรรลุ ตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน กิจกรรมการควบคุม

จะตองแบงแยกหนาท่ีงานอยางเหมาะสม 

กิจกรรมการควบคุมสามารถแบงออกเปน 5 ประเภท 

1. การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง

จากความผิดพลาดและความเสียหาย 

2. การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมเม่ือมีการคนพบความเสียหาย

หรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว 

3. การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือการแกไข

ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตองหรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต 

4. การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีเปนการสงเสริมหรือกระตุนให

เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจของพนักงานปฏิบัติงาน เชน การใหรางวัล

แกผูมีผลงานดี 

5. การควบคุมแบบชดเชย (Compensating Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือชดเชย

หรือทดแทน สํารองระบบท่ีทําอยู เชน ระบบ Manual ท่ีสํารองระบบ Computing เปนตน 

กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือใหม่ันใจวา 

การปฏิบัติตามการสั่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคกิจกรรม

การควบคุมควรไดรับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการ

ดําเนินงานตางๆ รวมถึง การนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน 

กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย 3 หลักการ ดังนี้ 

(1) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค 

ใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

(2) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรล ุ

วัตถุประสงค 

(3) หนวยงานของรัฐจัดใหมีการควบคุม โดยกําหนดไวในนโยบาย ประกอบดวยผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 

และข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 
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4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  

“สารสนเทศ” หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอ่ืนๆ เก่ียวกับการดําเนินงานท่ี

ผานการประมวลผลหรือจัดระบบแลว เพ่ือใหมีความหมายและคุณคาสําหรับผูใช การควบคุมภายในท่ีดีจะ

เกิดข้ึนได เม่ือขอมูลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานนั้นไดมีการรวบรวม บงชี้ และชี้แจงใหแกบุคคลท่ีควรทราบ 

โดยผานทาง รูปแบบและเวลาการสื่อสารท่ีเหมาะสมเปนขอมูลท่ีมีประโยชนตอการทําธุรกิจนั้นอาจเปนไดท้ัง

ขอมูลท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานการเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยแหลงขอมูลอาจมาจากภายใน

หรือภายนอกองคกร เชน ขอมูลทางเศรษฐกิจ เปนตน 

สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุมภายในท่ี

กําหนดเพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายในและ

ภายนอก และเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนนิงานของหนวยงานของ

รัฐ การสื่อสารจะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุม 

ภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค 

สารสนเทศและการสื่อสารประกอบดวย 3 หลักการ ดังนี้ 

(1) หนวยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนใหมี 

การปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

(2) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบ 

ท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

(3) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการ 

ควบคุมภายในท่ีกําหนด 

นอกจากนี้ ขอมูลขาวสารตางๆ ควรสื่อสารไปยังผูบริหารและสวนงานอ่ืนๆ ภายในองคกรซ่ึงมีความจําเปนตอง

ใช ขอมูลนั้นๆ ภายในกําหนดเวลาท่ีสามารถทําใหการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบสําเร็จลุลวงไปได การ

สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพควรเปนไปอยางกวางขวาง มีการสื่อสารขอมูลท้ังจากระดับบนลงลาง จากระดับลาง

ข้ึนบน และในระดับเดียวกันภายในองคกร นอกเหนือจากการสื่อสารภายในองคกรแลว ควรมีการสื่อสารกับ

บุคคลอ่ืนภายนอกองคกรอยางเพียงพอดวย สามารถรับรูขอมูลจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสีย

จากภายนอก เพ่ือใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน 
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5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)  

การติดตามประเมินผล หมายถึง กระบวนการติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน มีการควบคุมภายในมี

การวางแผนไว อยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ เพ่ือใหม่ันใจวาระบบการควบคุมใชไดผล โดยใชวิธีการติดตามใน

ระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate Evaluation) 

เนื่องจากระบบการควบคุมภายในจะแทรกอยูในระบบการปฏิบัติงานประจําวันของแตละหนวยงาน          

การประเมินคุณภาพและประเมินประสิทธิผลตองมาจากบุคลากร ผูประเมินท่ีเหมาะสมและมีความตอเนื่อง

พรอมท่ีจะปรับปรุงใหทันกับเหตุการณ และผูปฏิบัติงานซ่ึงมีหนาท่ีประจําในหนวยงานอยูในฐานะท่ีจะบอกได

วา ควรจะปรับปรุงกระบวนการควบคุมอยางไร 

การติดตามประเมินผล ตามท่ีกําหนดไวในมาตรฐาน มี 2 ลักษณะ 

1. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) โดยปกติการดําเนินงานดาน

ตางๆ ของแตละหนวยงานในองคกร มีกฎระเบียบ ขอบังคับรวมถึงวิสัยทัศนในระดับองคกรเปนตัวชี้วัดและ

กํากับดูแลอยูแลว การติดตามผลตอเนื่องหรือทดสอบความถูกตองจะทําใหเกิดความม่ันใจไดวา มีกระบวนการ

สงเสริม ประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงานและการติดตามผลในระหวางปฏิบัติงานจะมีประสิทธิผล

มากกวาการประเมินผลเปนรายครั้ง 

2. การประเมินผลรายครัง้ (Separate Evaluation) มุงเนนทีประสิทธิผลของการควบคุมภายใน

โดยตรง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยขอบเขตข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินวาจะเปนไปในดานใด โดย

กระทําอยางเปนข้ันตอน ความถ่ีของการประเมินข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูบริหาร ซ่ึงข้ึนอยูกับความเสี่ยงและ

การควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยง อาจจะประเมินจากภายในโดยผูตรวจสอบภายในหรือจากภายนอก ข้ึนอยูกับวิธี

ท่ีผูบริหารจะนํามาใช 

กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน การประเมินผลเปนรายครั้ง หรือ

เปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละ

องคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ กรณีท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในจะ

กอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ ใหรายงานตอฝายบริหาร และผูกํากับดูแลอยางทันเวลา 

กิจกรรมการติดตามผลประกอบดวย 2 หลักการ ดังนี้ 

(1) หนวยงานของรัฐระบุ พัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และหรือการ 

ประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนด เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการควบคุม

ภายใน 

(2) หนวยงานของรฐัประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุมภายในอยาง 

ทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขอยางเหมาะสม 
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สวนท่ี 3 

แนวทางการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

 

3.1 นโยบายการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

1. สงเสริมใหมีการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยและทุกระดับ 

2. พัฒนาใหมีการควบคุมภายในเปนกลยุทธสําคัญ เพ่ือชวยใหการบริหารงานตอบสนอง นโยบายของ

รัฐบาล กระทรวงการคลัง และมหาวิทยาลัย โดยมุงเนนตามหลักการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล 

3. สรางกระบวนการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐานสากล และสามารถนําผลของการ

ควบคุมภายในมาชวยในการตัดสินใจ ในการดําเนินงานและการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยไดอยางเปน

รูปธรรม สามารถประเมินผลและควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4. สงเสริมและกระตุนใหการควบคุมภายในเปนวัฒนธรรมมหาวิทยาลัย โดยเนนใหผูบริหาร

มหาวิทยาลัย/สวนงาน คณาจารย และบุคลากรทุกระดับมีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญ 

ของการควบคุมภายใน ตลอดจนใหความรวมมือในการดําเนินการตามกระบวนการอยางจริงจัง 

5. การปฏิบัติใหถือเปนภารกิจท่ีตองปฏิบัติตามปกติและใหมีการติดตามประเมินผล อยางเหมาะสม 

สมํ่าเสมอและตอเนื่องตามสถานการณและเวลา 

6. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการควบคุมภายในเปนเครื่องมือสนับสนุน 
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3.2 โครงสรางการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

อธิการบดี

คณะกรรมการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน

คณะอนุกรรมการ
ประเมินผลการควบคุม

ภายใน

หัวหนาสวนงาน

คณะกรรมการบริหาร
ประจําสวนงาน

คณะกรรมการ
ประเมินผลการควบคุม
ภายในประจําสวนงาน

รองอธิการบดีฝายการคลัง
และทรัพยสิน

สํานักงานตรวจสอบภายใน
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3.3 หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสรางการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

ผูเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

อธิการบดี 1. กําหนดกรอบการควบคุมภายในใหไดรับการ
ปฏิบัติท้ังองคกร
2. ใหความเห็นชอบแผนการควบคุมภายในของ
มหาวิทยาลัย
3. ติดตามประเด็นการควบคุมภายในท่ีสําคัญ
4. เสนอรายงานผลการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในตอ คณะกรรมการตรวจสอบ

รองอธิการบดีฝายการคลังและทรัพยสิน 1. กํากับและสงเสริมใหมีการควบคุมภายใน
2. ใหความเห็นชอบแผนการควบคุมภายใน

คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน 1. อํานวยการในการประมินผลการควบคุมภายใน
2. กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุม
ภายในในภาพรวมของมหาวิทยาลัย
3. รวบรวม พิจารณากลัน่กรอง และสรุปผลการ
ประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัย
4. ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
กับหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ
5. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ระดับมหาวิทยาลัย
6. ปฏิบตัิติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีอธิการบดี
มอบหมาย

คณะอนุกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน 1. จัดทํารายงานการประเมินองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ระดับมหาวิทยาลัย
2. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
(แบบ ปค.5) ระดับมหาวิทยาลัย

สํานกังานตรวจสอบภายใน จัดทํารายงานการสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.6) 

หัวหนาสวนงาน 
(คณะกรรมการบริหารประจําสวนงาน) 

1. สงเสริมใหมีการควบคุมภายในสวนงาน
2. กําหนดแนวทางการดําเนินงานควบคุมภายใน
ของสวนงาน
3. ใหความเห็นชอบแผนการควบคุมภายในของสวน
งาน
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ผูเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในประจํา
สวนงาน 

1. จัดทํารายงานการประเมินองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ระดับสวนงาน
2. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
(แบบ ปค.5) ระดบัสวนงาน
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สวนท่ี 4 

การจัดทํารายงานการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

4.1 แนวปฏิบัติในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

สําหรับสวนงาน /หนวยงาน จะตองจัดทํารายงาน ดังนี้ 

1. แบบประเมิน COSO

2. รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)

3. รายงานผลการติดตามแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปค.5)

- ครั้งท่ี 1 (ระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2566 ถึง วันท่ี 31 มีนาคม 2566)

- ครั้งท่ี 2 (ระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2566 ถึง วันท่ี 30 กันยายน 2566)

4. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) สําหรับระยะเวลาการดําเนินงาน

สิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 256๔ 

1. วิธีจัดทํารายงานแบบประเมิน COSO

จากการอบรมโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การตีความมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายใน” ในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2564 นั้น ไดใชเอกสารกระดาษทําการ : แบบประเมิน COSO 

องคประกอบของการควบคุมภายใน  5  ดาน  17 หลักการ  สําหรับวัดระดับการประเมินระบบการควบคุม

ของสวนงาน โดยมีระดับคะแนน ดังนี้ 

คะแนน การประเมินระบบการควบคุม การแปลความหมาย

0.81-1.00 Low มีการควบคุมดี เพียงพอ

0.61-0.80 Medium Low มีการควบคุมคอนขางดี พอใช

0.41-0.60 Medium มีการควบคุมปานกลาง พอใช

0.21-0.40 Medium High มีการควบคุมคอนขางออน ตองปรับปรุง

0.00-0.20 High มีการควบคุมออน ตองปรับปรุง

การอานคา
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 เจาหนาท่ีของสวนงานสามารถวัดระดับการประเมินระบบการควบคุมของสวนงานจากคําถามตาม

แบบประเมิน COSO ในระบบสารสนเทศเทศเพ่ือการควบคุมภายใน โดยมีวิธีการใสระดับคะแนน ดังนี้ 

- ถาหัวขอไหนมีการควบคุมใหใสระดับคะแนนเปน “ใช”  

- ถาหัวขอไหนไมมีการควบคุมใหใสระดับคะแนนเปน “ไมใช” 

 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
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องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
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องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 

 
 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
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องคประกอบท่ี 5 กิจกรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 
 

เม่ือดําเนินการบันทึกขอมูลแบบประเมิน COSO องคประกอบของการควบคุมภายใน  5  ดาน  17 หลักการ  

เรียบรอยแลว ระบบฯ จะแสดงผลคะแนน และเกณฑประเมิน ดังรูปดานลาง  
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2. วิธีจัดทํารายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ประกอบดวย องคประกอบ

ของการควบคุมภายใน  5  ดาน  17 หลักการ ซ่ึงสวนงานทําการประเมินสําหรับระยะเวลาดําเนินงานสิ้นสุด

วันท่ี 30 กันยายน 2566 โดยระบุผลการประเมิน/ขอสรปุ ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

- หนวยงานของรัฐตองยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม 

- ผูกํากับดูแลของหนวยงาน มีความเปนอิสระจากฝายบริหาร กํากับดูแลพัฒนา 

ดําเนินการและปรับปรุงการควบคุมภายใน 

- หัวหนาหนวยงานจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ีและความ

รับผิดชอบใหเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

- หนวยงานตองมีความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจพัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรู

ความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

- หนวยงานกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตาม

ระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคไดของหนวยงานของรัฐ 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

- ระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

องคกรไวอยางชัดเจน และเพียงพอ เพ่ือใหสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ี

เก่ียวของกับวัตถุประสงคได 

- ระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคอยางครอบคลุม และวิเคราะหความเสี่ยง 

เพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

- พิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ีสงผลตอการ

บรรลุวตัถุประสงค 

- ระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบการ

ควบคุมภายใน 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

- ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

- ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี  

- จัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกําหนดไวในนโยบาย ระบุผลสําเร็จท่ีคาดหวัง ข้ันตอน

การปฏิบัติงาน เพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

- จัดทําหรือจัดหา และใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนใหมีการ

ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

- มีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบท่ีมีตอ

การควบคุมภายใน 
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- มีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามกาควบคุม

ภายในท่ีกําหนด 

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

- ระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางปฏิบัติงาน หรือประเมินผลรายครั้ง

ตามท่ีกําหนด  

- ประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอ

ฝายบริหารและผูกํากับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม 

 

3. วิธีจัดทํารายงานผลการติดตามแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปค.5)  

3.1 ครั้งท่ี 1 (ระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2566 ถึง วันท่ี 31 มีนาคม 2566) 

ใหสวนงานรายงานผลการติดตามแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน ในรอบ 6 เดือน  

(ระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2566 ถึง วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2566) สวนงานสามารถรายงานผล

การติดตามแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน ดังนี้ 

   แลวเสร็จตามกําหนด 

   แลวเสร็จชากวากําหนด 

   อยูระหวางดําเนินการ 

   ยังไมไดดําเนินการ 

ทางกองคลังและทรัพยสินจะเปดระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมภายใน ในปงบประมาณ 2566 ในระหวาง

วันท่ี 13 มีนาคม 2566 ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2566 เพ่ือใหทางสวนงานเขาไปบันทึกแบบติดตาม ปค.5 

ครั้งท่ี 1 

 

3.2 ครั้งท่ี 2 (ระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2566 ถึง วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566) 

       ใหสวนงานรายงานผลการติดตามแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน ในรอบ 12 เดือน  

(ระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2566 ถึง วันท่ี 30 กันยายน 2566) สวนงานสามารถรายงานผลการ

ติดตามแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน ดังนี้ 

    แลวเสร็จตามกําหนด 

    แลวเสร็จชากวากําหนด 

  อยูระหวางดําเนินการ 

  ยังไมไดดําเนินการ 

หากสวนงานตองการเพ่ิมกิจกรรม สามารถดําเนินการได ในกรณีมีกิจกรรมใหมเพ่ิม หรือตองการลบกิจกรรม

การในกรณีท่ีดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ทางกองคลังและทรัพยสินจะเปดระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมภายใน 

ในปงบประมาณ 2566 ในระหวางวันท่ี 15 กันยายน 2566 ถึงวันท่ี 15 ตุลาคม 2566 เพ่ือใหทางสวน

งานเขาไปบันทึกแบบติดตาม ปค.5 ครั้งท่ี 2 
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4. วิธีจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) สําหรับระยะเวลาการดําเนินงาน

ส้ินสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566  

จากการอบรมโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การตีความมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายใน” ในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2564 นั้น ไดใชเอกสารกระดาษทําการ : การวิเคราะหความเสี่ยงและ

การประเมินผลการควบคุมภายใน ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ยังคงใชภารกิจของมหาวิทยาลัยเดิม       

ท้ัง 5 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต 

2. ดานการพัฒนาคุณภาพการวิจัยและการบริการวิชาการ 

3. ดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

4. ดานการมีสวนรวมและการรับผิดชอบตอสังคม 

5. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใน 

 

การกําหนดระดับความเส่ียง  

จากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงมหาวิทยาลัย ไดวิเคราะหและพิจารณาแนวทางการจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยง โดยจําแนกประเภทความเสี่ยง ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานยุทธศาสตรหรือกลยุทธของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน (Strategic Risk) เปน

ความเสี่ยงท่ีหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบเชิงลบตอความสามารถในการบรรลุวิสัยทัศน เปาหมายทาง

ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 

  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน/ปฏิบัติการ (Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีหากเกิดข้ึน

แลวจะสงผลกระทบเชิงลบตอการดําเนินงานตามภารกิจงานประจําของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน ทําใหเกิด

ความผิดพลาด บกพรอง ติดขัด หยุดชะงัก ลาชา สูญเสีย/เสียหาย หรือไมสามารถดําเนินการตอได เปนความ

เสี่ยงท่ีเกิดเนื่องจากระบบงาน กระบวนการปฏิบัติงาน เครื่องมือ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใชในการทํางาน 

   3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบ

เชิงลบตอการเงิน และฐานะทางการเงินของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน โดยสวนใหญเก่ียวของกับการบริหาร 

งบประมาณ การเงิน การบัญชีท่ีมีความผิดพลาด คลาดเคลื่อน ขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการประมาณการงบใชจายไมเพียงพอหรือไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ 

   4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนแลวจะ

สงผลกระทบเชิงลบตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ รวมถึงมาตรฐานการ

ดําเนินงาน จรรยาบรรณ ความคาดหวังของสังคมและสาธารณชน และประเด็นธรรมาภิบาลตาง ๆ เปนความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวกับการทํานิติกรรมสัญญา 

   5. ความเสี่ยงดานชื่อเสียง (Reputation Risk) เปนความเสี่ยงท่ีหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบ

เชิงลบ บั่นทอนตอชื่อเสียง และภาพลักษณท่ีดีของมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน สงผลตอการรับรูความรูสึก 

ความเขาใจ และมุมมองท่ีมีตอมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน 

   6. ความเสี่ยงดานความปลอดภัยจากอันตรายและจากภัยพิบัติ (Hazard and Disaster Risk) 

เปนความเสี่ยงท่ีหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบเชิงลบตอความปลอดภัยในสุขภาพรางกาย ชีวิต ทรัพยสิน 
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เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับอุบัติเหตตุหรือเหตุการณท่ีอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ หรือเหตุการณฉุกเฉินเกิดข้ึน

โดยฉับพลัน หรือภัยพิบัติตาง ๆ 

   7. ความเสี่ยงดานอ่ืน ๆ 

 

การประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ดังนี้ 

 

 
ตาราง ระดับโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ 

 

 
ตาราง ระดบัความรุนแรงของผลกระทบดานงบประมาณ 

 

 
ตาราง ระดบัความรุนแรงของผลกระทบดานภาพลักษณ 
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ตาราง ระดับความรุนแรงของผลกระทบดานการดําเนินงาน 

 

การวิเคราะหความเส่ียงและการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 การวิเคราะหความเสี่ยงและการประเมินผลการควบคุมภายใน สามารถดําเนินการจากโอกาสท่ีจะเกิด

ความเสี่ยง และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ดังรูปดานลาง 

(1)    (2)         (3)     (4)         (5) 

 
(1) = โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(2) = ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

(3) = R ระดับความเสี่ยงกอน IC (1)*(2)   

(4) = C ประเมินระบบการควบคุม (ระบุ 1-5) 

(5) = (3)*(4)  

 

  

ความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู  

(1) (2) R*C R

1. ดานการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต

วัตถุประสงค....................

1 1  

2. ดานการพัฒนาคุณภาพการวิจัย

และการบริการวิชาการ

วัตถุประสงค....................

1 1 R2

3. ดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

วัตถุประสงค....................

1 1 R2

4. ดานการมีสวนรวมและการ

รับผิดชอบตอสังคม

วัตถุประสงค....................

1 1 R2

5. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการภายใน 

วัตถุประสงค....................

1 1 R2

Risk & Control

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง

หนวยงาน/วัตถุประสงคของ

กิจกรรม ประเมินความเสี่ยง 

R

ระดับความเสี่ยงกอน 

IC 

(1)*(2) = (3)

C

ประเมินระบบการควบคุม

(ระบุ 1 - 5)
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ตารางแสดงผลประเมินระดับความเสี่ยงกอน IC 

 

วิธีการรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) รายงาน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 

ใหสวนงานนําขอมูล ความเสี่ยงท่ีอยู (5) ป 2565 ยกไปเปน ความเสี่ยง (2) ป 2566 และ การปรับปรุงการ

ควบคุมภายใน (6) + การควบคุมภายในท่ีมีอยู (3) ป 2565  ยกไปเปน การควบคุมภายในท่ีมีอยู (3) ป 

2566 ตัวอยาง ดังรูปแสดงดานลาง 
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ตัวอยางรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน สําหรับระยะเวลาการดําเนินงาน วันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. 2564 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2565 
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ตัวอยางรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน สําหรับระยะเวลาการดําเนินงาน วันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. 2565 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
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4.2 รปูแบบรายงานและตัวอยางการจัดทํารายงานประเมินและการควบคุมภายใน 

 มหาวิทยาลัยบูรพา จัดทํารายงานรายงานการประเมินและการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ         

พ.ศ. 2561 โดยมีรูปแบบรายงานและตัวอยางการจัดทํารายงานการประเมินและการควบคุมภายใน ดังนี้ 

1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 

เปนแบบหนังสอืรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐตาม 

หลักเกณฑปฏิบตัิฯ ขอ 9 และขอ 10 วรรคสาม 

2. รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

เปนแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ  

3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

เปนแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

4. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

เปนแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

สําหรับหนวยงานของรัฐ 
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แบบ ปค. 1 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

เรียน ....................(1)............................. 

 

……………………(2) ……………………ไดประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงาน สําหรับป สิ้นสุด

วันท่ี....(3)….เดือน.......................พ.ศ..................ดวยวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดซ่ึงเปนไปตาม หลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงค

ของการ ควบคุมภายในดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน 

และไมใชการเงิน ท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกลาว .................(4)……………..เห็นวา การควบคุมภายในของ หนวยงานมี

ความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ 

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใตการกํากับดูแลของ

.....................(5)……………………….  . 

 

ลายมือชื่อ…………..….…….(6) ……….……..….…. 

ตําแหนง…………….….…… (7) ………..……………. 

วันท่ี.....(8)......เดือน................พ.ศ. ................. 

 

กรณีมีความเส่ียงสําคัญ และกําหนดจะดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเส่ียงดังกลาว

ใน ปงบประมาณ/ปปฏิทินถัดไป ใหอธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีความเสี่ยงและไดกําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปงบประมาณหรือปปฏิทิน 

ถัดไป สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยงท่ีมีอยูท่ีตองกําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 

1.1.............................................................................................................................. 

1.2.............................................................................................................................. 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐) 

2.1............................................................................................................................... 

2.2............................................................................................................................... 
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คําอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 1) 

 

(1) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการ

จังหวัด นายอําเภอ หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของ 

หนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี 

(2) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

(3) ระบุวันเดือนปสิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดประเมินผลการควบคุมภายใน 

(4) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

(5) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการ

จังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี 

(6)  ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(7)  ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(8) ระบุวันเดือนปท่ีรายงาน 

(9) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

(10) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปงบประมาณหรือ 

ปปฏิทินถัดไป 
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แบบ ปค. 4 

..........................(1)................................... 

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  

สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุด ........................(2)......................... 

 

(3) 

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 

ผลการประเมิน/ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 

           ๑.๑.องคกรแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันใน
คุณคาของความซ่ือตรง และจริยธรรม 

 

           ๑.๒.องคกรกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกร 

           1.3 ผูบริหารขององคกรจัดใหมี
โครงสรางขององคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกรภายใตการกํากับดูแลของ
ผูบริหาร 

           1.4 ผูบริหารขององคกรแสดงใหเห็นถึง
ความเปนอิสระจากฝายบริหารและมีหนาท่ีในการ
กํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุม
ภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน 

           1.5 องคกรแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันใน
การสรางแรงจูงใจพัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค
ขององคกร 
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.............................................................................. 
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(3) 

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 

ผลการประเมิน/ขอสรุป 

2. การประเมินความเส่ียง 

           ๒.๑ องคกรระบุวัตถุประสงคการควบคุม
ภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียง
พอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับวัตถุประสงค 

 

           ๒.๒ องคกรพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการ
ทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ีสงผล
ตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 

          2.3 องคกรระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการ
บรรลุวตัถุประสงคการควบคุมภายในอยาง
ครอบคลุมท้ังหนวยงานของรัฐ และวิเคราะหความ
เสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

 

 ๓. กิจกรรมควบคุม 

           ๓.๑ องคกรระบุและพัฒนากิจกรรมการ

ควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ 

วัตถุประสงคในอยูในระดับท่ียอมรับได 

           ๓.๒ องคกรจัดใหมีการควบคุม โดย

กําหนดไวในนโยบาย ประกอบดวยผลสําเร็จท่ี

คาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

           3.3 องคกรระบุและพัฒนากิจกรรมการ

ควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ

บรรลุวตัถุประสงค 
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.............................................................................. 
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.............................................................................. 
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(3) 

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 

ผลการประเมิน/ขอสรุป 

 ๔. สารสนเทศและการส่ือสาร 

           ๔.๑ องคกรจัดทําหรือจัดหาและใช

สารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุน

ใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

           ๔.๒ องคกรมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับ

สารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและความ

รับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความ

จําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการ

ควบคุมภายในท่ีกําหนด 

           4.3 องคกรมีการสื่อสารกับ

บุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

 

 ๕. การติดตามประเมินผล  

           ๕.๑ องคกรระบุ พัฒนาและดําเนินการ

ประเมินผลระหวางการ ปฏิบัติงาน และหรือการ

ประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนด เพ่ือใหเกิด

ความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของ

การควบคุมภายใน 

           ๕.๒ องคกรประเมินผลและสื่อสาร

ขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุมภายใน

อยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแล 

เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการ แกไขอยาง

เหมาะสม 

 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

 

 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

 

 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

 

 
 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

 

 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
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ผลการประเมินโดยรวม (5) 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………….................................................................................................................................... 

 

 

ลายมือชื่อ .........................(6)............................ 

ตําแหนง ...........................(7)............................. 

วันท่ี .....(8)..... เดือน ................... พ.ศ. ............ 
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คําอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 

 

(1) ระบุชื่อองคกรท่ีประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในระดับองคกร 

(2) ระบุวันเดือนปสิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีประเมินองคประกอบของการควบคุม

ภายใน 

(3) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายใน 5 องคประกอบ 17 หลักการ 

(4) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยงท่ียังมี

อยู/ จุดออน 

(5) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ (6) ลง

ลายมือชื่อหัวหนาองคกร 

(7)  ระบุตําแหนงหัวหนาองคกร 

(8) ระบุวันเดือนปท่ีรายงา
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แบบ ปค. 5 

............................(1).............................. 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน สําหรับ

ระยะเวลาการดําเนินงานส้ินสุด ............................(2).......................... 
 

(3) 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งสวนงานวิชาการ/ 
สวนงานอ่ืน/ฝาย/งานหรือภารกิจตามแผนการ

ดําเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ ท่ีสําคัญของสวนงาน
วิชาการ/สวนงานอ่ืน/ฝาย/งาน/วัตถุประสงค 

 

(4) 

ความเสี่ยง 

(5) 

การควบคุม

ภายในท่ีมีอยู 

(6) 

การประเมินผล

การควบคุมภายใน 

(7) 

ความเสี่ยงท่ี 

ยังมีอยู 

(8) 
การปรับปรุงการ

ควบคุมภายใน 

(9) 

ผูรับผิดชอบ/

กําหนดเสร็จ 

       

 

ลายมือชื่อ .........................(10)............................. 

ตําแหนง ........................(11)................................. 

วันท่ี ....(12).... เดือน …............... พ.ศ. ................ 
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คําอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 

 

(1) ระบุชื่อสวนงาน/หนวยงานท่ีประเมินผลการควบคุมภายใน 

(2) ระบุวันเดือนปสิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีประเมินผลการควบคุมภายใน 

(3) ระบุภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งองคกร หรือภารกิจตามแผนการดําเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนๆ ท่ี

สําคัญขององคกร และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาวท่ีประเมิน 

(4) ระบุความเสี่ยงสําคัญของแตละภารกิจ 

(5) ระบุการควบคุมภายในของแตละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เชน ข้ันตอน วิธี

ปฏิบัติงาน กฎเกณฑ 

(6) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในวามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่องหรือไม โดย

อาจระบุในลักษณะตางๆ เชน มีการกําหนดหรือสั่งการอยางเปนทางการ มีการปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และ

ชวยใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงค และหรือความเสี่ยงท่ีลดลงหรือสามารถปองกันได คุมคากับ ตนทุนหรือ

คาใชจายในการควบคุมความเสี่ยงดังกลาว 

(7) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

(8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปงบประมาณหรือ 

ปปฏิทินถัดไป 

(9) ระบุชื่อสวนงาน/หนวยงานท่ีรับผิดชอบและกําหนดแลวเสร็จ (วัน เดือน ป) ของการปรับปรุงการ

ควบคุมภายใน กรณีการจัดทํารายงานในระดับสวนงาน/หนวยงาน ใหระบุชื่อภาควิชา/ฝายงาน เปนตน 

(10) ลงลายมือชื่อหัวหนาองคกร 

(11) ระบุตําแหนงหัวหนาองคกร 

(12) ระบุวันเดือนปท่ีรายงาน 
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แบบ ปค. 6 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

 

 

เรียน ......................(1).................... 

 

ผูตรวจสอบภายในของ..............(2)………….. ไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ

หนวยงาน สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี....(3)….เดือน..............พ.ศ.......... ดวยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑ 

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2561 โดยมี วัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงค

ของการควบคุมภายใน ดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน 

และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกลาว  ผูตรวจสอบภายในเห็นวา การควบคุมภายในของ...................... 

 …………(4)………………มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

ลายมือชื่อ........................(5) ........................ 

ตําแหนง...........................(6) ........................ 

วันท่ี...(7)........ เดือน................พ.ศ............... 

 

กรณีไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลว มีขอตรวจพบหรือขอสังเกตเกี่ยวกับความเส่ียง 

และ การควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเส่ียงดังกลาว ใหรายงานขอตรวจ

พบหรือ ขอสังเกตดังกลาวในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีขอตรวจพบและหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือ

การ ปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยง (8) 

1.1............................................................................................................................... 

1.2............................................................................................................................... 

2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน (9) 

2.1............................................................................................................................... 

2.2............................................................................................................................... 
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คําอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน(แบบ ปค.6) 

 

(1) ระบุตําแหนงหัวหนาองคกร 

(2) ระบุชื่อองคกร 

(3) ระบุวันเดือนปสิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีประเมินผลการควบคุมภายใน ซ่ึง

ผูตรวจสอบ ภายในดําเนินการสอบทานการประเมินดังกลาว 

(4) ระบุชื่อองคกร 

(5) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

(6) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

(7) ระบุวันท่ีรายงาน 

(8) ระบุขอตรวจพบและหรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับความเสี่ยง 

(9) ระบุขอตรวจพบและหรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการควบคุมภายในและหรือการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (8) 
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4.3 คูมือการใชงานระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมภายใน 
 ระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมภายใน (http://buu-icarm.buu.ac.th/) เปนระบบท่ีใชสําหรับ
บันทึกขอมูล ดังนี้ 

- สําหรับมหาวิทยาลัย 
1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 
๒. แบบประเมิน COSO  

  ๓. รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
  ๔. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5)   
 - สําหรับสวนงาน /หนวยงาน 
  ๑. แบบประเมิน COSO 
  ๒. รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
  ๓. รายงานผลการติดตามแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปค.5)  
  ๔. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) สําหรับระยะเวลาการดําเนินงาน
สิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 256๔  
 สวนงานตองเขาไปบันทึกขอมูลดังกลาวผานระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมภายใน ตามวันและ
ระยะเวลาท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด โดยมีวิธีการใชงานระบบ ดังนี้ 
 

1. เขาใชงานระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมภายใน ไดท่ี  buu-icarm.buu.ac.th 
2. เขาสูระบบโดยให Username และ Password ของมหาวิทยาลัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

คูมือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยบูรพา  

หนาท่ี 46 

 
3. เลือกปงบประมาณท่ีตองการบันทึก แกไข หรือลบขอมูล 

 
 
4. แบบประเมิน COSO 

4.1  คลิกปุม  เพ่ือจัดการขอมูลแบบประเมิน COSO ระบบจะแสดงหนาจอดังรูปท่ี 1 และ คลิก 

ปุม  ในตาราง เพ่ือทําแบบประเมิน  

4.2  คลิกปุม  เพ่ือดูรายงานแบบประเมิน COSO 
 

 
รูปท่ี 1 แสดงหนาจอขอมูลแบบประเมิน COSO 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 

4 

5 

6 

7 

4.1 4.2 

5.1 5.2 

6.2 6.3 

7.2 7.3 7.1 

6.1 
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5. แบบฟอรม ปค.๔ 

๕.๑ คลิกปุม  เพ่ือจัดการขอมูลแบบฟอรม ปค.๔ ระบบจะแสดงหนาจอบันทึกขอมูลแบบ ปค.4 

ดังรูปท่ี ๒ กรอกขอมูลใหครบถวน และคลิกปุม   เพ่ือบันทึกขอมูล 

5.2 คลิกปุม  เพ่ือดูรายงานแบบฟอรม ปค.4  
 

 
รูปท่ี ๒ แสดงหนาจอบันทึกขอมูลแบบ ปค.4 

 

5.3 กรณีตองการแกไขขอมูลแบบฟอรม ปค.4 ใหคลิกปุม  ในตารางขอมูลดานลาง ดังรูปท่ี 3  

5.4 กรณีตองการลบขอมูลแบบฟอรม ปค.4 ใหคลิกปุม  ในตารางขอมูลดานลาง ดังรูปท่ี 3 
 

 
รูปท่ี 3 แสดงหนาจอบันทึกขอมูลแบบ ปค.4 (ตารางขางลาง) 

 
 
 
 

5.3 5.4 



 

 

คูมือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยบูรพา  

หนาท่ี 48 

 
6. แบบฟอรม ปค.๕ (ติดตามครั้งท่ี ๑) 

6.1 คลิกปุม  เพ่ือคัดลอกขอมูล รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ปค.5 (รายงานผล) 
ของปงบประมาณลาสุด มาตั้งตนใหกับรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ปค.5 (ติดตามครั้ง
ท่ี 1 ) ประจําปงบประมาณปจจุบัน 

6.2 คลิกปุม  เพ่ือจัดการขอมูลแบบฟอรม ปค.5 (ติดตามครั้งท่ี ๑) ระบบจะแสดงหนาจอ

บันทึกขอมูลแบบ ปค.5 (ติดตามครั้งท่ี ๑) ดังรูปท่ี 4 กรอกขอมูลใหครบถวน และคลิกปุม   
เพ่ือบันทึกขอมูล 

6.3 คลิกปุม  เพ่ือดูรายงานแบบฟอรม ปค.5 (ติดตามครั้งท่ี ๑)   
 

 
รูปท่ี 4 แสดงหนาจอบันทึกขอมูลแบบ ปค.5 (ติดตามครั้งท่ี ๑)  

 

6.4 คลิกปุม  เพ่ือจัดการขอมูลความเสี่ยงระบบจะแสดงหนาจอบันทึกขอมูลความเสี่ยง ดังรูปท่ี 
6 

6.5 กรณีตองการแกไขขอมูล ใหคลิกปุม  ในตารางขอมูลดานลาง ดังรูปท่ี 5 

6.6 กรณีตองการลบขอมูล ใหคลิกปุม  ในตารางขอมูลดานลาง ดังรูปท่ี 5 
 

 
รูปท่ี 5 แสดงหนาจอบันทึกขอมูลแบบ ปค.5 (ติดตามครั้งท่ี ๑) (ตารางขางลาง) 

6.5 6.6 6.4 
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รูปท่ี 6 แสดงหนาจอบันทึกขอมูลความเสี่ยง 

 
6.7 กรอกขอมูลความเสี่ยง 
6.8 กรอกเหตุผลท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง 
6.9 กรอกตัวเลขระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดยดูขอมูลจากตารางดานลาง 
6.10 เลือกดานของผลกระทบ โดยมีท้ัง 3 ดาน ดังตารางดานลาง  
6.11 กรอกตัวเลขระดับของผลกระทบความเสี่ยง โดยดูขอมูลจากตารางดานลาง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

6.7 

6.8 

6.9 

6.11 

6.10 

ตารางขอ 6.9 และ 6.11 ตารางขอ 6.10 
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7. แบบฟอรม ปค.๕ (รายงานผล) 
 
 
 

 
รูปท่ี 6 แสดงหนาจอบันทึกขอมูลความเสี่ยง (ตอ) 

 
6.12 เลือกวาความเสี่ยงยังคงมีอยูหรือไม ถามี ตองใสขอมูลดานลางตอใหครบถวน 
6.13 เลือกวาความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดหรือไม ถายอมรับไมไดตองปรับปรุง ใหใสขอมูล
ดานลางตอใหครบถวน 
6.14 กรอกการควบคุมภายในท่ีมีอยู 
6.15 กรอกการประเมินผลการควบคุมภายใน 
6.16 กรอกความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
6.17 กรอกการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 6 แสดงหนาจอบันทึกขอมูลความเสี่ยง (ตอ) 
 

6.18 เลือกสถานะการดําเนินงาน 
6.19 เลือกชวงเวลาดําเนินการ 
6.20 กรอกตัวเลขประเมินระบบการควบคุม โดยดูขอมูลจากตารางดานลาง 

 
 

6.14 

6.15 

6.17 

6.16 

6.12 

6.13 

6.18 

6.19 

6.20 

6.21 
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6.21 กรอกขอมูลครบถวนแลว คลิกปุม  เพ่ือบันทึกขอมูล 

6.22 กรณีตองการแกไขขอมูล ใหคลิกปุม  ในตารางขอมูลดานลาง ดังรูปท่ี 7 

6.23 กรณีตองการลบขอมูล ใหคลิกปุม  ในตารางขอมูลดานลาง ดังรูปท่ี 7 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 7 แสดงหนาจอบันทึกขอมูลความเสี่ยง (ตารางดานลาง) 
 

7. แบบฟอรม ปค.๕ (รายงานผล) 

7.1 คลิกปุม  เพ่ือคัดลอกขอมูล รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ปค.5 (ติดตามครั้งท่ี 
2 ) มาตั้งตนใหกับรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ปค.5 (รายงานผล)  

7.2 คลิกปุม  เพ่ือจัดการขอมูลแบบฟอรม ปค.5 (รายงานผล) ระบบจะแสดงหนาจอบันทึก

ขอมูลแบบ ปค.5 (รายงานผล) กรอกขอมูลใหครบถวน และคลิกปุม  เพ่ือบันทึกขอมูล 
(วิธีการกรอก ข้ันตอนเหมือนกันกับขอ 6 แบบฟอรม ปค.๕ (ติดตามครั้งท่ี 1)) 

7.3 คลิกปุม  เพ่ือดูรายงานแบบฟอรม ปค.5 (รายงานผล)  

ตารางขอ 6.20 
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สวนท่ี 5 
 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานภาครัฐ 





























































 

 

เอกสารการจัดทําแบบ ปค.1 แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 

(ระดับมหาวิทยาลัย) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 







































































































 

 

เอกสารการวิเคราะหความเสี่ยงและการประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 



แบบ C-7

กระดาษท าการ : การวิเคราะห์ความเส่ียงและการประเมินผลการควบคุมภายใน

ความเส่ียง การควบคุมท่ีมีอยู่ โอกาส 
(1)

ผลกระทบ
(2)

ผลการประเมิน
R*C R

1. ภารกิจ...........

วัตถุประสงค์....................
1 1  

2. ภารกิจ...........

วัตถุประสงค์....................
1 1 R2

1 1 R3

1 1 R5

1 1 R6

1 1 R4

1 1 R7
1 1 R8

1 1 R9

1 1 R10

 1 1 R11

1 1 R12

1 1 R13

1 1 R14

1 1 R15

1 1 R16

Risk & Control

ภารกิจตามกฎหมายท่ี
จัดต้ังหน่วยงาน/
วัตถุประสงค์ของ

กิจกรรม
ประเมินความเส่ียง 

R
ระดับความเส่ียงก่อน

 IC 
(1)*(2) = (3)

C
ประเมินระบบการควบคุม

(ระบุ 1 - 5)



หมายเหตุ

การก าหนดระดับความเส่ียง ควรก าหนดโอกาสท่ีจะเกิด และผลกระทบให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และระดับความเส่ียงไม่ควรเกิน 5 ระดับ
ตัวอย่าง

Low 1 มีการควบคุมดี 1 เพียงพอ

Medium Low 2 มีการควบคุมค่อนข้างดี 2 พอใช้

Medium 3 มีการควบคุมปานกลาง 3 พอใช้

Medium Hight 4 มีการควบคุมค่อนข้างอ่อน 4 ต้องปรับปรุง

Hight 5 มีการควบคุมอ่อน 5 ต้องปรับปรุง

ผลคะแนน (1)*(2) ระดับความเส่ียง ความหมาย

 1 - 5 1 Low ต่ า

 6 - 10 2 Medium Low ค่อนข้างต่ า

 11 - 15 3 Medium ปานกลาง

 16 - 20 4 Medium Hight ค่อนข้างสูง

 21 - 25 5 Hight สูง

โอกาสท่ีจะเกิด/ผลกระทบ (5 ระดับ) การประเมินระบบการควบคุม

ผลประเมินระดับความเส่ียงก่อน IC



 

 
ประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงของ

มหาวิทยาลัยบูรพา 
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